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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0178-1PO1-09

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Acceso a las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia.

1. Nombre de la Iniciativa.

2. Tema de la Iniciativa. Grupos Vulnerables.
3. qubr_e de quien presenta la Dip. Angélica del Rosario Araujo Lara.
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PRI
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Equidad y Genero.

I1.- SINOPSIS

Establecer que le corresponde al Instituto Nacional de las Mujeres promover la creacion de centros de atencion a la violencia masculina en
las entidades federativas, como medida efectiva para romper el ciclo de la violencia. Prohibir cualquier clase de solicitud o condicionante de

29 de octubre de 2009.

27 de octubre de 2009.

certificados de no gravidez para la obtencion de un trabajo o el despido por motivo de embarazo. Explicitar que no se considerara
discriminacion en el acceso al empleo, una diferencia de trato cuando por motivo de la naturaleza de las actividades profesionales, se
constituya una causa legitima, determinante y esencial que ponga en riesgo a la mujer. Adicionar un Titulo 111 Capitulo VI denominado “De
los Centros de Atencidn a la Violencia Masculina”, con el objeto de establecer areas encargadas de brindar ayuda profesional a los hombres
que ejercen violencia, por medio del tratamiento psicol6gico psiquiatrico, la aplicacién de modelos psicoterapéuticos y talleres educativos.
Adicionar un Titulo IV, denominado “De las Responsabilidades y Sanciones”, con el objeto de establecer sanciones administrativas.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en concordancia con los articulos 1° parrafo tercero y 4° parrafos primero y
cuarto, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Decreto

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion VII al articulo 8,

modificando el contenido de la fraccion V y recorriendo las

deméas de manera subsecuente, se adicionan dos parrafos al

articulo 11 y un parrafo al articulo 16, se modifica el primer

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA | parrafo y se adicionan cuatro fracciones al articulo 20, se adiciona
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA. una fraccion Xl en el articulo 48 modificando el contenido de la
actual fraccion IX y recorriendo las demas de manera

subsecuente, se adiciona una fraccion XXIII al articulo 49

modificando la actual fraccion V y recorriendo las deméas de

manera subsecuente. Se adiciona el Capitulo Cuarto al Titulo

Tercero, "De los Centros de Atencion a la Violencia Masculina™,

y se adiciona el Titulo Cuarto, con el Capitulo Unico, "De las
Responsabilidades y Sanciones”, para quedar como sigue:

ARTICULO 8. Los modelos de atencion, prevencion y sancion i Articulo 8. ...
que establezcan la Federacion, las entidades federativas, el

Distrito Federal y los municipios, son el conjunto de medidas y

acciones para proteger a las victimas de violencia familiar, como

parte de la obligacion del Estado, de garantizar a las mujeres su

seguridad y el ejercicio pleno de sus derechos humanos. Para ello,

deber&n tomar en consideracion:

lLalV. .. lLalV....
V. Proponer a los medios de comunicacién para que elaboren

No tiene correlativo directrices adecuadas de difusion con respecto a la atencion,
prevencién y erradicacion de la violencia en todas sus formas
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ARTICULO 11.- Constituye violencia laboral: la negativa ilegal

a contratar a la Victima o a respetar su permanencia o condiciones
generales de trabajo; la descalificacion del trabajo realizado, las
amenazas, la intimidacion, las humillaciones, la explotaciéon y
todo tipo de discriminacion por condicion de género.

No tiene correlativo
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y en especial a promover el respeto a la mujer;

VI. Favorecer la separacion y alejamiento del agresor con
respecto a la victima; y

V1. Favorecer la instalacion y el mantenimiento de refugios para
las victimas y sus hijas e hijos; la informacion sobre su ubicacion
sera secreta y proporcionaran apoyo psicolégico y legal
especializados y gratuitos. Las personas que laboren en los
refugios deberan contar con la cedula profesional correspondiente
a la especialidad en que desarrollen su trabajo. En ningln caso
podran laborar en los refugios personas que hayan sido
sancionadas por ejercer algun tipo violencia.

Articulo 11. ...

Queda prohibida cualquier clase de solicitud o condicionante
de certificados de no gravidez para la obtencion de un trabajo
0 el despido por motivo de embarazo.

No se considerara discriminacion en el acceso al empleo
incluido la formacion necesaria, una diferencia de trato
cuando por motivo de la naturaleza de las actividades
profesionales concretas o al contexto donde se lleven a cabo, se
constituya una causa legitima, determinante y esencial que
ponga en riesgo a la mujer.
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ARTICULO 16.- Violencia en la Comunidad: Son los actos
individuales o colectivos que transgreden derechos fundamentales
de las mujeres y propician su denigracién, discriminacion,
marginacion o exclusion en el ambito publico.

No tiene correlativo
ARTICULO 20.- Para cumplir con su obligacion de garantizar el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, los tres

ordenes de gobierno deben prevenir, atender, investigar, sancionar
y reparar el dafio que les inflige.

No tiene correlativo
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Articulo 16. ...

Se considera ilicita la asociacion del cuerpo femenino con un
producto concreto. Las asociaciones e instituciones que
trabajan a favor de la igualdad podran solicitar al Instituto
Nacional de las Mujeres la retirada de un anuncio si lo
consideran oportuno.

Articulo 20. Para cumplir su obligacion de garantizar el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia, los tres ordenes de
gobierno deben prevenir, atender, investigar, sancionar y reparar
el dafio que les inflige, para tal efecto deberan

I. Implantar sanciones a los servidores publicos que no
brindaran la debida tramitacion a la denuncia por violencia o
bien, la dilaten o dificulten;

Il. Fomentar la educacién y capacitacion del personal de la
administracion publica, del Poder Judicial, en general del
personal encargado de aplicar las politicas para la atender,
prevenir, sancionar y eliminar la violencia contra la mujer
establecidos en la presente ley;

I11. Tipificar el delito de violencia por género, tomando en
cuenta como agravante el que se tratare de un servidor
publico, en ejercicio de sus funciones; y

IV. Integrar los principios establecidos en el articulo 4 de la
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ARTICULO 48.
Mujeres:

Corresponde al Instituto Nacional de las

l.aVIII. ...

No tiene correlativo

X. ...

ARTICULO 49. Corresponde a las entidades federativas y al
Distrito Federal, de conformidad con lo dispuesto por esta ley y
los ordenamientos locales aplicables en la materia:

lLalV...

V.aXIll. ...

XIV.a XXII. ..
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presente ley, en sus respectivas competencias.

Articulo 48. ...

l.aVIII. ...

IX. Promover la creacién de centros de atencion a la violencia
masculina en las entidades federativas, como medida efectiva
para romper el ciclo de la violencia;

de

X. Celebrar convenios coordinacion 'y

concertacion en la materia; y

cooperacion,

XI. Las demas previstas para el cumplimiento de la ley.

Articulo 49. ...

lLalV....

V. Impulsar la creacién de unidades de atencidn y proteccion
a las victimas de violencia, asi como centros de atencion a la
violencia masculina prevista en esta ley;

Vi.aXIll. ...
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Titulo 1
No tiene correlativo
Capitulo VI
De los Centros de Atencion a la Violencia Masculina

Articulo 60. Los centros de atencién a la violencia masculina
son las areas encargadas de brindar ayuda profesional a los
hombres que ejercen violencia, mediante la modificacion de
las actitudes que generan violencia, a fin de erradicar la
situacion de violencia que dio origen a la intervencién de la
autoridad, por medio del tratamiento psicolégico psiquiatrico,
la aplicacibn de modelos psicoterapéuticos y talleres
educativos.

En los modelos de tratamiento para hombres que ejercen

violencia debera considerarse la posible condicién de victima.

Articulo 61. Los centros de atencién a la violencia masculina
deben funcionar en lugar diferente de los refugios o centros de
No tiene correlativo atencion de mujeres victimas de violencia.

Articulo 62. El juez que conozca de la causa de violencia
contra las mujeres debera decretar como parte de la sancion
impuesta, la necesaria integracion del agresor a los centros de
atencidn a la violencia masculina, valorando la gravedad de la
conducta y de los hechos cometidos.

Articulo 63. Los centros de atencion a la violencia masculina
tendran las obligaciones siguientes:

I. Promover dentro de sus programas la modificacion de los
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patrones socioculturales de conducta de los agresores;

Il. Disefiar programas de educacion, con el fin de
contrarrestar prejuicios, costumbres y todo tipo de practicas
gue se basen en la premisa de la inferioridad de cualquiera de
los géneros o en los estereotipos para el hombre y la mujer,
que legitiman o exacerban la violencia contra las personas;

I11. Contar con el personal debidamente capacitado,
sensibilizado acreditad en materia de violencia; y

IV. Mantener informado al Juez que ordend la medida, de su
cumplimiento.
No tiene correlativo
Titulo IV
De las Responsabilidades y Sanciones

Capitulo Unico
De las Responsabilidades y Sanciones

Articulo 64. Sera causa de responsabilidad administrativa el
incumplimiento de esta ley, considerando especialmente grave
el no atender con la diligencia necesaria o negarse a brindar
atencion a las victimas de violencia.

Articulo 65. Las sanciones administrativas aplicables a las
infracciones seran las siguientes:

I. Apercibimiento publico, que consistird en la prevencion
escrita que se hara al infractor en el sentido de que de incurrir
en una nueva falta, se le aplicard una sancion econémica, en
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terminos de lo previsto por esta ley. Dicho apercibimiento se
fijara en el lugar de trabajo o domicilio donde hubiere
ocurrido la infraccion;

I1. Multa de 120 a 220 dias de salario minimo general vigente
al momento de cometerse la infraccion;

I11. Suspension del empleo, cargo o comision por un periodo
no menor de tres dias ni mayor de un afo;

V. Destitucién del puesto; o

V. Inhabilitaciéon temporal para desempefiar empleos, cargos
No tiene correlativo 0 comisiones en el servicio publico.

Las sanciones administrativas consignadas en este capitulo, se
impondran sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a
gue hubiere lugar.

Articulo 66. Para la aplicacion de las sanciones a que se
refiere el presente capitulo, debera seguirse el procedimiento
establecido en la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al contenido del presente decreto.

Articulo Tercero. Las legislaturas de los estados deberan llevar a

cabo las adecuaciones producto de las presentes reformas, en un
término de seis meses, a partir de su entrada en vigor.
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