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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0162-1P01-09

Nombre de la Iniciativa. Que reforma el articulo 27 de la Ley de Coordinacion Fiscal.
Tema de la Iniciativa. Ingresos y Hacienda.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PRD.
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

Fecha de publicacién en la
Gaceta Parlamentaria.

Turno a Comision. Hacienda y Crédito Publico.

I1.- SINOPSIS

Dip. Samuel Herrera Chavez.

27 de octubre de 2009.

27 de octubre de 2009.

Establecer una nueva férmula para la asignacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal,
basada en: 1) el Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal aplicado en los estados, en el ejercicio presupuestal del afio
corriente; 2) el incremento del Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal de los estados beneficiados, del afio a
calcular respecto al afio corriente; 3) el factor de marginalidad, que se deduce de las cifras que aporte el Consejo Nacional de
Poblacion; 4) la calidad de la educacion basica, la cual se obtiene del indice de variacion del logro educativo de los resultados de la
prueba Enlace del afio corriente, de cada uno dé los estados beneficiados y 5) el cociente de equidad, que se obtiene a partir del rango
que exista entre el costo mayor y menor en la educacion basica de un alumno.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion VII del articulo 73, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

» Se recomienda incluir el titulo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto.

» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracién actual de los preceptos que se buscan reformar,
utilizar puntos suspensivos para aquéllos parrafos cuyo contenido subsiste integralmente (evitando reproducir textualmente).

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Decreto

LEY DE COORDINACION FISCAL
Articulo Unico. Se reforma el articulo 27 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo 27.- ElI monto del Fondo de Aportaciones para lafj Articulo 27. El monto del Fondo de Aportaciones para la
Educacion Basica y Normal se determinara cada afio en el Educacion Basica y Normal (FAEB) se determinard cada afio en
Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondiente, i el Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondiente,
exclusivamente a partir de los siguientes elementos: exclusivamente a partir de los siguientes elementos:

I ... I. El Registro Comun de Escuelas y de Plantilla de Personal,
utilizado para los célculos de los recursos presupuestarios
transferidos a las entidades federativas con motivo de la
suscripcion de los acuerdos respectivos, incluyendo las
erogaciones que correspondan por conceptos de impuestos
federales y aportaciones de seguridad social; y

I1. Por los recursos presupuestarios que con cargo al Fondo de
Aportaciones para la Educacion Basica y Normal se hayan
transferido a las entidades federativas de acuerdo al Presupuesto
de Egresos de la Federacion durante el ejercicio inmediato
anterior a aquél que se presupueste, adicionandole lo siguiente:

a) Las ampliaciones presupuestarias que en el transcurso de ese
ejercicio se hubieren autorizado con cargo a las Previsiones para
el Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal,
contenidas en el propio Presupuesto de Egresos de la Federacion;

b) El importe que, en su caso, resulte de aplicar en el ejercicio que
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se presupueste las medidas autorizadas con cargo a las citadas
previsiones derivadas del ejercicio anterior; y

c) La actualizacién que se determine para el ejercicio que se
presupueste de los gastos de operacion, distintos de los servicios
personales y de mantenimiento, correspondientes al Registro
Comun de Escuelas.

Sin perjuicio de la forma y variables utilizadas para la
determinacion del Fondo de Aportaciones para la Educacion
Basica y Normal, la distribucion de la totalidad de dicho Fondo se
realizara cada afio a nivel nacional entre los estados, de acuerdo
con la siguiente férmula:

T, =T, +(FAEB —FAEB,,)0.2C1, +0.5C2,, +0.1C3, +0.4 T~ FAFBI i)

Donde:
En donde:

Rit = (%T1) eXp [((FAEB1) -1) (C 1argi/90,909.090.91 + C czjigag /5000,000,
000 + Cequiag 142,857,142.86)]

El coeficiente Cljt se calculara para cada estado solamente [f [0S cocientes se calculan por:
cuando Bij t sea positivo, de lo contrario sera cero. De la misma
forma, la sumatoria sera solamente sobre aquellos estados para
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los que Bij t sea positivo. Ningun estado recibira, por concepto del
20% del incremento del Fondo de Aportaciones para la
Educacién Béasica y Normal, més recursos de los necesarios para
cerrar su brecha de gasto federal por alumno. Es decir, en un afio
determinado un estado no podra recibir mas de Bjt por este
concepto. De haber un sobrante del citado 20% se repartira entre
todos los estados de acuerdo al segundo coeficiente.

M it-1

M.

C2i,t =

o I(:i,t—ll\/li,t—l
" z ICi,t—lI\/I it-1

C3

Gita
FAEB,, ,
Z Gi,’(—l
~ FAEB, ,

Clit, C2jt, C3jty C4jt son los coeficientes de distribucion del Fondo de

Aportaciones para la Educacion Basica y Normal de la entidad i en el afio en
que se realiza el célculo.

Ti t es la aportacion del Fondo a que se refiere este articulo, que corresponde

al estado i en el afio para el cual se realiza el calculo y que no podra ser
menor a Tj t-1 actualizada por la inflacion del afio inmediato anterior.

Tit-1 es la aportacion del Fondo a que se refiere este articulo que le
correspondi6 al estado i en el afio anterior para el cual se efectda el calculo.

(rango de marginalidad) + rne:rginalin:lm:lI

(rango de marginalidad)

IVLE, 1

21 IWLE;4

1 - [(rango de costo alumno) — (costo alumne de T,,.4 1100)]

65"
(rango de costo alumno)

Los numeros y simbologia para esta formula son:

» Cada estado se denota por la letra i.

* El afio para calculo es t.

* El afio anterior al del objeto de calculo es t-1.

* T es el Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica 'y

Normal para cada estado.

* R es la funcién de reparto del FAEB.

» FAEB es el Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica
Normal a nivel nacional.
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FAEB;t es el Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal a

nivel nacional determinado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del
afo para el cual se efectda el célculo.

FAEBt-1 es el Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal a
nivel nacional en el afio anterior para el cual se efectGa el calculo.

Mi t-1 es la matricula piblica de educacion basica que determine la Secretaria

de Educacion Publica para el estado i en el afio anterior para el cual se
efectta el calculo.

MN t-1 es la matricula pablica nacional de educacion basica que determine la

Secretaria de Educacion Publica en el afio anterior para el cual se efectia el
célculo.

ICjt es el indice de calidad educativa que determine la Secretaria de
Educacion Publica para el estado i en el afio t.

Gijt es el gasto estatal en educacion basica del estado i en el afio t, que
determine la Secretaria de Educacion Publica.

iError! Marcador no definido. es la sumatoria sobre todos los estados de la
variable que le sigue.

En caso de que después de aplicar la formula anterior haya
sobrantes en el fondo, éstos se distribuiran entre todos los estados
de acuerdo a su proporcion de matricula publica como porcentaje
del total nacional; es decir, de acuerdo al segundo coeficiente de
la férmula.

La formula del Fondo de Aportaciones para la Educacién Bésica y
Normal no serd aplicable en el evento de que en el afio que se
calcula el monto de dicho fondo éste sea inferior al obtenido en el
afio inmediato anterior. En dicho supuesto, la distribucién se
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« EXP es la base exponencial (€%)

» La marginalidad es segun el Consejo Nacional de Poblacion.

* El rango de marginalidad se calcula entre el valor del estado

con mayor marginacion y el de menor.

* IVLE es el indice de variacion de logro educativo a partir de
los resultados de la prueba Enlace.

* El rango entre el costo de cada alumno en el FAEB del afio
anterior al célculo para el estado de més alto y el de menor
costo.

En caso de que después de aplicar la formula anterior haya
sobrantes en el fondo, éstos se distribuiran entre todos los estados
de acuerdo a su proporcién de matricula pablica como porcentaje
del total nacional.

La formula del Fondo de Aportaciones para la Educacion Bésica y
Normal no seréd aplicable en el evento de que en el afio que se
calcula el monto de dicho fondo éste sea inferior al obtenido en el
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realizara en relacion con la cantidad efectivamente generada enj§ afio inmediato anterior.
el aflo que se calcula y de acuerdo al coeficiente efectivo que

cada estado haya recibido del Fondo de Aportaciones para la

Educacién Bésica y Normal en el afio inmediato anterior.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

GTR



