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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0149-1P0O1-09

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cddigo Federal de Instituciones y

1. Nombre de la Iniciativa. Procedimientos Electorales y de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Tema de la Iniciativa. Radio, Television y Cinematografia.

3. Nombre de quien presenta la

Iniciativa. Dip. Cesar Augusto Santiago Ramirez.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | PRI.
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publlcac!on en la 20 de octubre de 2009.
Gaceta Parlamentaria.

I 7. Turno a Comision. Unidas de Gobernaciony de Justicia. I
I1.- SINOPSIS

Disponer que “las autoridades federales, en el &ambito de su competencia, resuelvan controversias suscitadas por la interpretacion de
leyes federales en materia de radio y television”, las cuales deberan de ser cumplidas por el IFE. Establecer en cada hora de

20 de octubre de 2009.

transmision de estacion y canal de radio y television, la transmision sin cambios en el “pautaje” que determine el IFE al menos dos
minutos de mensajes de los partidos politicos, el resto de los mensajes y hasta completar tres minutos por hora, podran ser ajustados
por los permisionarios y concesionarios. Establecer que las estaciones y canales de radio y television de red nacional, deberan de
transmitir tiempos oficiales en materia electoral, respetando los tiempos y materiales pautados en la programacion de la estacion o
canal de origen. Obligar a las estaciones y canales que no tengan sistema de bloqueo dentro del proceso electoral, ya sea federal y/o
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local, a que transmitan tiempos oficiales electorales, respetando los tiempos y materiales pautados en la programacion de la estacion o
canal de origen. Considerar que el Instituto de acuerdo con su estrategia de comunicacion, podra o no hacer uso completo del tiempo
que tiene asignado para sus propios fines, especialmente durante el periodo comprendido a partir del dia siguiente a la fecha en que
concluyen las precamparias locales o federales y hasta el dia anterior al inicio de la campafia electoral respectiva. Fijar que los

materiales a transmitir, deberan ser establecidos o reproducidos en los medios de almacenamiento y formatos compatibles con los
utilizados por los concesionarios y permisionarios. Entregar a las estaciones de radio y canales de television exclusivamente por el
Instituto, las pautas, los materiales y los oficios respectivos sustentados en un acuerdo del Consejo, la Junta General Ejecutiva, el
Comité de Radio y Television o, en su caso, de un mandato del titular de la Direccién Ejecutiva.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en las
materias se sustenta en las siguientes fracciones del articulo 73: XXX, en relacion con el articulo 41, por lo que hace al Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales; XXX, en relacion con los articulos 103 y 107, en lo referente a la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

Se recomienda incluir el titulo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto.

Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72 constitucionales,
respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste aln se encuentra en proceso de
aprobacion.

De conformidad con las reglas de técnica legislativa, verificar la estructura vigente del ordenamiento que se pretende modificar,
en el caso del articulo 350 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.

V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
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TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Proyecto de reformas y adiciones al Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y a la Ley de
Amparo
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y

PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Articulo Primero. Se modifican los articulos 55, 72, 74, 76 y 350
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
y se adicionan los articulos 50 Bis y 74 Bis, para quedar como
sigue:

Articulo 50 Bis.

1. Las autoridades federales, en el &mbito de su competencia,
resolveran toda controversia que se suscite por la

No tiene correlativo interpretacion de leyes federales en materia de radio y
television, las cuales deberan de ser cumplidas por el Instituto
Federal Electoral.

2. En todo caso, para el ejercicio de sus atribuciones, el
Instituto Federal Electoral, debera de apegarse a las leyes
federales y a las resoluciones de las autoridades competentes
en materias estrictamente no electorales.

Articulo 55 Articulo 55.

1.. 1. Dentro de los procesos electorales, a partir del inicio de las
precampafas y hasta el dia de la jornada electoral, el Instituto
Federal Electoral tendra a su disposicion cuarenta y ocho minutos
diarios en cada estacion de radio y canal de television.

2 ... 2. ...
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3. El tiempo a que se refiere el parrafo 1 de este articulo seraf 3. En cada hora de transmision de estacion y canal de radio y

distribuido en dos y hasta tres minutos por cada hora de
transmision en cada estacion de radio y canal de television. En
los horarios comprendidos entre las seis y las doce horas y entre
las dieciocho y las veinticuatro horas se utilizaran tres minutos
por cada hora; en el horario comprendido después de las doce y
hasta antes de las dieciocho horas se utilizaran dos minutos por
cada hora.

No tiene correlativo

Articulo 72

television, respectivamente, se transmitiran sin cambios en el
pautaje que determine el Instituto Federal Electoral al menos
dos minutos de mensajes de los partidos politicos. El resto de
los mensajes y hasta completar tres minutos por hora, podran
ser ajustados por los permisionarios y concesionarios de
acuerdo a su capacidad técnica y politicas de operacién."

4. Las estaciones y canales de radio y television, que
pertenezcan a una red nacional, conforme al titulo de
concesion o permiso respectivo fuera de proceso electoral,
cumpliran con su obligacion de transmitir tiempos oficiales en
materia electoral, respetando los tiempos y materiales
pautados en la programacion de la estacion o canal de origen.

5. Dentro del proceso electoral, ya sea federal y/o local, las
estaciones y canales que pertenezcan a una red nacional y que
no tengan sistema de bloqueo, cumpliran con su obligacion de
transmitir tiempos oficiales en materia electoral, respetando
los tiempos y materiales pautados en la programacion de la
estacion o canal de origen.

6. Dentro del proceso electoral, sea federal y/o local, las
estaciones y canales que pertenezcan a una red nacional, pero
gue tengan capacidad de bloqueo, cumplirdn con su
obligacion transmitiendo mensajes locales de acuerdo a su
capacidad.

Articulo 72.

1. ..
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a)af) ...

No tiene correlativo

Articulo 74

2. Las pautas que determine el Comité estableceran, para cada
mensaje, la estacion o canal, asi como el dia y hora en que deban
trasmitirse; el reglamento establecerd lo conducente respecto de
plazos de entrega, sustitucion de materiales y caracteristicas
técnicas de los mismos.

3. Los concesionarios y permisionarios de radio y television no
podran alterar las pautas ni exigir requisitos técnicos adicionales
a los aprobados por el Comité; la violacién a esta disposicion sera
sancionada en los términos establecidos en el Libro Séptimo de
este Cadigo;

a)af) ...

g) En todo tiempo el Instituto de acuerdo con su estrategia de
comunicacion podra o no hacer uso completo del tiempo que
tiene asignado para sus propios fines, especialmente durante
el periodo comprendido a partir del dia siguiente a la fecha en
gue concluyen las precampanfas locales o federales y hasta el
dia anterior al inicio de la campanfa electoral respectiva.

h) El Instituto Federal Electoral podra utilizar el tiempo que
administra en la transmision de programas informativos o de
debates, previo acuerdo con los concesionarios Yy
permisionarios de radio y television para definir horarios de
transmision y su duracion.

Articulo 74.
1. ..

2. Las pautas que determine el Comité estableceran, para cada
mensaje, la estacion o canal, asi como el dia y franja horaria en
que deban trasmitirse. En todo caso, se precisaran los dos
minutos que por cada hora deben transmitirse sin variacion,
asi como el minuto que puede ser ajustado por los
concesionarios y permisionarios.

3. Salvo en el tiempo excedente a los dos minutos por cada
hora, los concesionarios y permisionarios de radio y televisién no
podran alterar las pautas que se aprueben por el 6rgano
competente del Instituto; la violacion a esta disposicion sera
sancionada en los términos establecidos en el Libro Séptimo de
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este Codigo;

4. Por lo que se refiere a los requisitos técnicos, los materiales
a transmitir deberan ser fijados o reproducidos en los medios
de almacenamiento y formatos compatibles con los utilizados
por los concesionarios y permisionarios, asimismo deberan

No tiene correlativo tener la calidad de audio e imagen suficiente para ser
transmitidos. De lo contrario, el concesionario o permisionario
hard del conocimiento de la autoridad tal circunstancia a
efecto de que sea repuesto el material correspondiente. En
todo caso la obligacion con la pauta empieza a partir del dia
en que los materiales sean sustituidos.

4 ... 5. En elecciones extraordinarias el Consejo General determinara
la cobertura territorial y el tiempo que se destinara a los partidos
politicos en radio y television atendiendo a los criterios
establecidos en este capitulo.

Articulo 74 Bis.

1. Las pautas, los materiales y los oficios respectivos, seran
entregados a las estaciones de radio y canales de television
exclusivamente por el Instituto, por conducto de la Direccion
Ejecutiva, quien podra auxiliarse de los vocales de la Junta
Local o Distrital correspondiente.
No tiene correlativo

2. Todo acto relacionado con la entrega de materiales o
pautados, debera estar sustentado en un acuerdo del Consejo,
la Junta General Ejecutiva, el Comité de Radio y Television o,
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en su caso, de un mandato del titular de la Direccion
Ejecutiva, segun corresponda.

3. La notificacion de las pautas y la entrega de materiales
debera ser realizada en el domicilio legal del concesionario o
permisionario, en dias y horas habiles convencionales.

4. La notificacién de las pautas se hara con al menos 20 dias
habiles de anticipacion a la fecha de inicio de transmisiones, y
surtiran sus efectos el mismo dia de su realizacion.

No tiene correlativo 5. Los materiales seran remitidos por la Direccion Ejecutiva,
la Junta Local o Distrital a los concesionarios Yy/o
permisionarios, con al menos 10 dias habiles de anticipacion a
la fecha en que deba iniciar su transmision, con la instruccion
de que sean transmitidos conforme a la pauta aprobada por el
drgano competente.

Articulo 76 Articulo 76.
la4... 1.a4...

5. Los acuerdos adoptados por el Comité solamente podran serfi 5. Los acuerdos adoptados por el Comité y todos los actos

impugnados por los representantes de los partidos politicos ante el jf relacionados con este Capitulo, independientemente del

Consejo General. dérgano de que se trate, podrdn ser impugnados ante las
instancias competentes por los representantes de los partidos
politicos ante el Consejo General o por cualquier afectado.

6a8. ... 6.a8. ...

Articulo 350 Articulo 350.
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1.Constituyen infracciones al presente Cddigo de
concesionarios o permisionarios de radio y television:

a)ae) ...

2. Para efecto del inciso c) del parrafo 1 de este articulo se
No tiene correlativo entiende que hay causa justificada cuando el incumplimiento
se deba a caso fortuito o de fuerza mayor.

LEY DE AMPARO REGLAMENTARIA DE LOS Articulo Segundo. Se modifica el inciso VII del articulo 73 de la

ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION Ley de Amparo Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 73.- El juicio de amparo es improcedente: Articulo 73.

laVl... l.aVl. ..

VI1I1.- Contra las resoluciones o declaraciones de los organismos y f§ VII. Contra las resoluciones o declaraciones de los organismos y

autoridades en materia electoral; autoridades en materia electoral, siempre que su contenido esté
relacionado con la seleccion o nombramiento de personas
para fungir como titulares de oOrganos de poder vy
representativos del pueblo o bien con el ejercicio de derechos
politico electorales del ciudadano;

Vil a XVIII ... VI ...a XVIII. ...
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
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