DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A LAS COMISIONES

LX| LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0137-1P01-09

Que reforma los articulos 19 y 21 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Tema de la Iniciativa. Egresos, Presupuesto, Cuenta Publica y Responsabilidad Hacendaria.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PRI
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

Fecha de publlcac!on en la 20 de octubre de 2009.
Gaceta Parlamentaria.

Turno a Comision. Presupuesto y Cuenta Publica.

Nombre de la Iniciativa.

Dip. Maria del Carmen Izaguirre Francos.

20 de octubre de 2009.

I1.- SINOPSIS

Explicitar que en los casos de las ampliaciones a los presupuestos de las dependencias o entidades autorizadas, tendran preferencia los
compromisos de planes, programas e infraestructura comprometidos respecto de otras previsiones de gastos administrativos. Destinar,
una vez realizadas las compensaciones entre rubros de ingresos, los siguientes porcentajes: 28 % al Fondo de Estabilizacion de los
Ingresos de las Entidades Federativas; 25 % al Fondo de Estabilizacion para la Inversion en Infraestructura de Petrleos Mexicanos; 35
% al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros y 12 % a programas y proyectos de inversion en infraestructura y
equipamiento de las entidades federativas. Publicar en el D.O.F., los fondos de estabilizacion, a mas tardar 10 dias habiles posteriores
a la publicacion de la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal correspondiente. Obligar al Comité Técnico a informar
bimestralmente a la Camara de Diputados y en sus recesos a la Comision Permanente sobre el monto de los fondos administrados, su
asignacion y distribucion.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en relacion con el articulo 74 fraccion 1V, todos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracién y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

Articulo 19 ...

I1. En el caso de los ingresos que tengan un destino especifico por
disposicion expresa de leyes de caracter fiscal, o conforme a éstas
se cuente con autorizacion de la Secretaria para utilizarse en un
fin especifico, ésta podrd autorizar las ampliaciones a los
presupuestos de las dependencias o entidades que los generen,
hasta por el monto de los ingresos excedentes obtenidos que
determinen dichas leyes 0, en su caso, la Secretaria.

Decreto por el cual, se reforman el parrafo primero de la
fraccion 11, los incisos a), b), ¢) y d), el parrafo tercero y
cuarto de la fraccion 1V del articulo 19, y el segundo parrafo
de la fraccion Il del articulo 21 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo Primero. Se reforman el parrafo primero de la fraccion
Il, los incisos a), b), ¢) y d), el parrafo tercero y cuarto de la
fraccion 1V del articulo 19, y el segundo parrafo de la fraccion 1l
del articulo 21 de la Ley Federal de Presupuesto Yy
Responsabilidad Hacendaria, para quedar como sigue:

Articulo 19. El Ejecutivo federal, por conducto de la Secretaria,

podra autorizar erogaciones adicionales a las aprobadas en el
Presupuesto de Egresos, con cargo a los excedentes que, en su
caso, resulten de los ingresos autorizados en la Ley de Ingresos o
de excedentes de ingresos propios de las entidades, conforme a lo
siguiente:

I1. En el caso de los ingresos que tengan un destino especifico por
disposicion expresa de leyes de caracter fiscal, o conforme a éstas
se cuente con autorizacion de la Secretaria para utilizarse en un
fin especifico, ésta podra autorizar las ampliaciones a los
presupuestos de las dependencias o entidades que los generen,
hasta por el monto de los ingresos excedentes obtenidos que
determinen dichas leyes 0, en su caso, la Secretaria. Con respecto
a estas ampliaciones autorizadas tendran preferencia los
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a) En un 25% al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las
Entidades Federativas;

b) En un 25% al Fondo de Estabilizaciéon para la Inversion en
Infraestructura de Petréleos Mexicanos;

c) En un 40% al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos
Petroleros.

d) En un 10% a programas y proyectos de inversion en
infraestructura y equipamiento de las entidades federativas.

Dichos recursos se destinardn a las entidades federativas
conforme a la estructura porcentual que se derive de la
distribucion del Fondo General de Participaciones reportado en la
Cuenta Publica mas reciente.
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compromisos de planes, programas e infraestructura
comprometidos respecto de otras previsiones de gastos
administrativos.

IV. Los ingresos excedentes a que se refiere el ultimo parrafo de
la fraccion | de este articulo una vez realizadas, en su caso, las
compensaciones entre rubros de ingresos a que se refiere el
articulo 21 fraccién | de esta Ley, se destinaran a lo siguiente:

a) En un 28 por ciento al Fondo de Estabilizacidn de los Ingresos
de las Entidades Federativas;

b) En un 25 por ciento al Fondo de Estabilizacion para la
Inversion en Infraestructura de Petroleos Mexicanos;

c¢) En un 35 por ciento al Fondo de Estabilizacién de los Ingresos
Petroleros.

d) En un 12 por ciento a programas y proyectos de inversion en
infraestructura y equipamiento de las entidades federativas.
Dichos recursos se destinardn a las entidades federativas
conforme a la estructura porcentual que se derive de la
distribucion del Fondo General de Participaciones reportado en la
Cuenta Publica mas reciente.
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Los Fondos de Estabilizacion a que se refiere esta fraccion se
sujetaran a reglas de operacion que deberan ser publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion.

En el caso del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las
Entidades Federativas, los recursos seran administrados por el
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., en calidad
de fiduciario del fideicomiso puablico sin estructura organica
establecido para tal efecto. Dicho fideicomiso contard con un
Comité Técnico conformado por tres representantes de las
entidades federativas y tres representantes del Gobierno Federal;
la Presidencia de dicho Comité correspondera a uno de los
representantes de las entidades federativas.

Articulo 21 ...

Los Fondos de Estabilizacion a que se refiere esta fraccion se
sujetaran a reglas de operacion que deberan ser publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion, a mas tardar 10 dias habiles
posteriores a la publicacion de la Ley de Ingresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal correspondiente.

En el caso del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las
Entidades Federativas, los recursos seran administrados por el
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, SNC, en calidad
de fiduciario del fideicomiso puablico sin estructura organica
establecido para tal efecto. Dicho fideicomiso contard con un
Comité Tecnico conformado por tres representantes de las
entidades federativas y tres representantes del Gobierno Federal;
la Presidencia de dicho comité correspondera a uno de los
representantes de las entidades federativas. EI Comité Técnico

tendra la obligacién de informar bimestralmente a la CAmara
de Diputados y en sus recesos a la Comisién Permanente
informacion sobre el monto de los fondos administrados, su
asignacion y distribucién.

Articulo 21. En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan
los ingresos previstos en la Ley de Ingresos, el Ejecutivo Federal,
por conducto de la Secretaria, podréa aplicar las siguientes normas
de disciplina presupuestaria:
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La disminucion en la Recaudacion Federal Participable con
respecto a lo estimado en la Ley de Ingresos, se podra compensar
con los recursos del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las
Entidades Federativas de acuerdo con sus respectivas reglas de
operacion.

NGC

La disminucion en la Recaudacion Federal Participable con
respecto a lo estimado en la Ley de Ingresos, se podra compensar
con los recursos del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las
Entidades Federativas de acuerdo con sus respectivas reglas de
operacion. Sin perjuicio de lo sefialado en la politica de
adecuacién  presupuestaria, con respecto a  estas
compensaciones tendran preferencia los compromisos de
planes, programas e infraestructura comprometidos respecto
de otras previsiones de gastos administrativos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.




