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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0117-1P01-09

Que reforma diversas disposiciones del Codigo Fiscal de la Federacion y de la Ley del
Impuesto sobre la Renta.

1. Nombre de la Iniciativa.

2. Tema de la Iniciativa. Ingresos y Hacienda.

3. Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | PVEM.
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el

Sen. Francisco Agundis Arias.

. 15 de noviembre de 2009.
Pleno de la Camara.
6. Fecha de publlcac_lon en la 15 de noviembre de 2009.
Gaceta Parlamentaria.
7. Turno a Comision. Hacienda y Crédito Publico.

I1.- SINOPSIS

Incorporar el concepto de "normas de informacion financiera".
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en laS
materias se sustenta en la fraccién V11 del articulo 73, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Articulo 60.- Cuando el contribuyente omita registrar
adquisiciones en su contabilidad y éstas fueran determinadas por
las autoridades fiscales, se presumira que los bienes adquiridos y
no registrados, fueron enajenados y que el importe de la
enajenacion fue el que resulta de las siguientes operaciones:

El porciento de utilidad bruta se obtendra de los datos contenidos
en la contabilidad del contribuyente en el ejercicio de que se trate
y se determinara dividiendo dicha utilidad bruta entre el costo que
determine o se le determine al contribuyente. Para los efectos de
lo previsto por esta fraccion, el costo se determinara segun los
principios de contabilidad generalmente aceptados. En el caso de
que el costo no se pueda determinar se entendera que la utilidad
bruta es de 50%.

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del
Cddigo Fiscal de la Federacion y de la Ley del Impuesto sobre
la Renta

Articulo Primero. Se reforma el articulo 60, parrafo segundo, del
Cadigo Fiscal de la Federacion, para quedar como sigue:

Articulo 60. Cuando el contribuyente omita registrar
adquisiciones en su contabilidad y éstas fueran determinadas por
las autoridades fiscales, se presumira que los bienes adquiridos y
no registrados fueron enajenados y que el importe de la
enajenacion fue el que resulta de las siguientes operaciones:

Lyll. ...

El porcentaje de utilidad bruta se obtendra de los datos contenidos
en la contabilidad del contribuyente en el ejercicio de que se trate
y se determinara dividiendo dicha utilidad bruta entre el costo que
determine o se le determine al contribuyente. Para los efectos de
lo previsto en esta fraccidn, el costo se determinard segun las
normas de informacion financiera. En caso de que el costo no
se pueda determinar se entendera que la utilidad bruta es de 50 por
ciento.
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LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Articulo 32. Para los efectos de este Titulo, no seran deducibles:

laXXV. ...

Los contribuyentes podran optar por considerar como capital
contable del ejercicio, para los efectos de determinar el monto en
exceso de sus deudas, la cantidad que resulte de sumar los saldos
iniciales y finales del ejercicio en cuestion de sus cuentas de
capital de aportacion, utilidad fiscal neta y utilidad fiscal neta
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Articulo Segundo. Se reforman la fraccion XXVI, quinto parrafo,
del articulo 32; el parrafo segundo del articulo 89; el inciso b) de
la fraccion 111 del articulo 91; el ultimo parrafo del articulo 216; el
numeral 1 del inciso i) del inciso a) de la fraccién Il del articulo
216-Bis; el primer parrafo del inciso b) de la fraccion Il del
articulo 216-Bis; y los numerales 3 y 5 del inciso b) de la fraccién
Il del articulo 216-Bis de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para
quedar como sigue:

Articulo 32. Para los efectos de este titulo, no seran deducibles:

l.alll. ...

Los contribuyentes podran optar por considerar como capital
contable del ejercicio, para los efectos de determinar el monto en
exceso de sus deudas, la cantidad que resulte de sumar los saldos
iniciales y los finales del ejercicio en cuestion de sus cuentas de
capital de aportacion, utilidad fiscal neta y utilidad fiscal neta
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reinvertida y dividir el resultado de esa suma entre dos. Quienes
elijan esta opcidn deberan continuar aplicandola por un periodo
no menor de cinco ejercicios contados a partir de aquél en que la
elijan. Los contribuyentes que no apliquen principios de
contabilidad generalmente aceptados en la determinacion de su
capital contable, consideraran como capital contable para los
efectos de esta fraccion, el capital integrado en la forma descrita
en este parrafo.

Articulo 89. Las personas morales residentes en Meéxico que
reduzcan su capital determinaran la utilidad distribuida, conforme
a lo siguiente:

Lyll. ...

El capital contable debera actualizarse conforme a los principios
de contabilidad generalmente aceptados, cuando la persona utilice
dichos principios para integrar su contabilidad; en el caso
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reinvertida y dividir el resultado de esa suma entre dos. Quienes
elijan esta opcién deberan continuar aplicandola por un periodo
no menor de cinco ejercicios contados a partir de aquel en que la
elijan. Los contribuyentes que no apliquen las normas de
informacion financiera en la determinacion de su capital
contable consideraran como capital contable, para los efectos de
esta fraccion, el capital integrado en la forma descrita en este
parrafo.

Articulo 89. Las personas morales residentes en México que
reduzcan su capital determinaran la utilidad distribuida conforme
a lo siguiente:

Lyll. ...

El capital contable debera calcularse conforme a las normas de
informacion financiera vigentes; en caso contrario, el capital
contable deberd actualizarse conforme a las reglas de caracter
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contrario, el capital contable debera actualizarse conforme a las} general que para el efecto expida el Servicio de Administracion
reglas de caracter general que para el efecto expida el Servicio de j§ Tributaria.
Administracion Tributaria.
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Articulo 91. Las autoridades fiscales podran modificar la utilidad
o la pérdida fiscal, mediante la determinacion presuntiva del
precio en que los contribuyentes adquieran o enajenen bienes, asi
como el monto de la contraprestacion en el caso de operaciones
distintas de enajenacion, cuando:

lalll. ...

Para los efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, las
autoridades fiscales podran considerar lo siguiente:

a) ...

b) El costo de los bienes o servicios, dividido entre el resultado de
restar a la unidad el por ciento de utilidad bruta. Se entendera
como por ciento de utilidad bruta, ya sea la determinada de
acuerdo al Cddigo Fiscal de la Federacion o, conforme a lo
establecido en el articulo 90 de esta Ley. Para los efectos de lo
previsto por este inciso, el costo se determinard segun los
principios de contabilidad generalmente aceptados;

c)
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Articulo 91. Las autoridades fiscales podran modificar la utilidad
o la pérdida fiscal mediante la determinacion presuntiva del precio
en que los contribuyentes adquieran o enajenen bienes, asi como
el monto de la contraprestacion en el caso de operaciones distintas
de enajenacion, cuando

lLalll. ...

a) ...

b) El costo de los bienes o servicios, dividido entre el resultado de
restar a la unidad el porcentaje de utilidad bruta. Se entendera
como porcentaje de utilidad bruta, ya sea la determinada de
acuerdo con el Cadigo Fiscal de la Federacion o conforme a lo
establecido en el articulo 90 de esta ley. Para los efectos de lo
previsto en este inciso, el costo se determinara segin las normas
de informacién financiera;

C) ...
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Articulo 216. Para los efectos de lo dispuesto por el articulo 215
de esta Ley, los contribuyentes deberan aplicar los siguientes
meétodos:

Ly ll. ...

Inrawvi. ...

Para los efectos de este articulo y del articulo 215 de esta Ley, los
ingresos, costos, utilidad bruta, ventas netas, gastos, utilidad de
operacion, activos y pasivos, se determinaran con base en los
principios de contabilidad generalmente aceptados.

Articulo 216-Bis. Para los efectos del penultimo parrafo del
articulo 20. de esta Ley, se considerara que las empresas que
Ilevan a cabo operaciones de maquila cumplen con lo dispuesto en
los articulos 215 y 216 de la Ley y que las personas residentes en
el extranjero para las cuales actian no tienen establecimiento
permanente en el pais cuando las empresas maquiladoras cumplan
con cualquiera de las siguientes condiciones:

I1. Obtenga una utilidad fiscal que represente, al menos, la
cantidad mayor que resulte de aplicar lo dispuesto en los incisos
a) y b) siguientes:
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Articulo 216. Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 215
de esta ley, los contribuyentes deberan aplicar los siguientes
métodos:

Lyll. ...

Para los efectos de este articulo y del articulo 215 de esta ley, los
ingresos, costos, utilidad bruta, ventas netas, gastos, utilidad de
operacion, activos y pasivos se determinaran con base en las
normas de informacion financiera vigentes.

Articulo 216-Bis. Para los efectos del penultimo parrafo del
articulo 20. de esta ley, se considerara que las empresas que llevan
a cabo operaciones de maquila cumplen lo dispuesto en los
articulos 215 y 216 de la ley y que las personas residentes en el
extranjero para las que actGan no tienen establecimiento
permanente en el pais cuando las empresas maquiladoras cumplan
cualquiera de las siguientes condiciones:

Lyll. ...
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El valor de los activos fijos e inventarios propiedad de residentes
en el extranjero, utilizados en la operacion en cuestion, sera
calculado de conformidad con lo siguiente:

1. El valor de los inventarios de materias primas, productos
semiterminados y terminados, mediante la suma de los promedios
mensuales de dichos inventarios, correspondientes a todos los
meses del ejercicio y dividiendo el total entre el nimero de meses
comprendidos en el ejercicio. El promedio mensual de los
inventarios se determinara mediante la suma de dichos inventarios
al inicio y al final del mes y dividiendo el resultado entre dos. Los
inventarios al inicio y al final del mes deberan valuarse conforme
al método que la persona residente en el pais tenga implantado
con base en el valor que para dichos inventarios se hubiere
consignado en la contabilidad del propietario de los inventarios al
momento de ser importados a México. Dichos inventarios seran
valuados conforme a principios de contabilidad generalmente
aceptados en los Estados Unidos de Ameérica o los principios de
contabilidad generalmente aceptados internacionalmente cuando
el propietario de los bienes resida en un pais distinto a los Estados
Unidos de América. Para el caso de los valores de los productos
semiterminados o terminados, procesados por la persona residente
en el pais, el valor se calculara considerando Unicamente el valor
de la materia prima.

1. El valor de los inventarios de materias primas, productos
semiterminados y terminados, mediante la suma de los promedios
mensuales de dichos inventarios, correspondientes a todos los
meses del ejercicio y dividiendo el total entre el nimero de meses
comprendidos en el ejercicio. ElI promedio mensual de los
inventarios se determinard mediante la suma de dichos inventarios
al inicio y al final del mes y dividiendo el resultado entre dos. Los
inventarios al inicio y al final del mes deberan valuarse conforme
al método que la persona residente en el pais tenga implantado
con base en el valor que para dichos inventarios se hubiere
consignado en la contabilidad del propietario de los inventarios al
momento de ser importados a México. Dichos inventarios seran
valuados conforme a las normas internacionales de
informacion financiera cuando el propietario de los bienes resida
en un pais distinto de Estados Unidos de América. Para el caso de
los valores de los productos semiterminados o terminados,
procesados por la persona residente en el pais, el valor se
calculara considerando unicamente el valor de la materia prima.
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b) El 6.5% sobre el monto total de los costos y gastos de
operacion de la operacién en cuestion, incurridos por la persona
residente en el pais, determinados de conformidad con los
principios de contabilidad generalmente aceptados, incluso los
incurridos por residentes en el extranjero, excepto por lo
siguiente:

ly2. ..

3. No deberan considerarse los efectos de inflaciéon determinados
en los principios de contabilidad generalmente aceptados.

4. ...

5. No deberan considerarse los gastos extraordinarios 0 no
recurrentes de la operacion conforme a principios de contabilidad
generalmente aceptados. No se consideran gastos extraordinarios
aquellos respecto de los cuales se hayan creado reservas y
provisiones en los términos de los citados principios de
contabilidad generalmente aceptados y para los cuales la empresa
maquiladora cuente con fondos liquidos expresamente destinados
para efectuar su pago. Cuando los contribuyentes no hubiesen
creado las reservas y provisiones citadas y para los cuales la
empresa maquiladora cuente con fondos liquidos expresamente
para efectuar su pago, tampoco consideraran como gastos
extraordinarios los pagos que efectlen por los conceptos respecto
de los cuales se debieron constituir las reservas o provisiones
citadas.

6. (Se deroga).
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b) El 6.5 por ciento sobre el monto total de los costos y gastos de
operacion de la operacién en cuestion, incurridos por la persona
residente en el pais, determinados de conformidad con las
normas de informacién financiera vigentes, incluso los
incurridos por residentes en el extranjero, excepto por lo
siguiente:

1yll. ...

3. No deberan considerarse los efectos de inflaciéon determinados
en las normas de informacion financiera.

4. ...

5. No deberan considerarse los gastos extraordinarios 0 no
recurrentes de la operacion conforme a las normas de
informacion financiera. No se consideran gastos extraordinarios
aquellos respecto de los cuales se hayan creado reservas y
provisiones en los términos de las citadas normas de
informacion financiera y para los cuales la empresa maquiladora
cuente con fondos liquidos expresamente destinados para efectuar
su pago. Cuando los contribuyentes no hubiesen creado las
reservas y provisiones citadas y para los cuales la empresa
maquiladora cuente con fondos liquidos expresamente para
efectuar su pago, tampoco considerardn como gastos
extraordinarios los pagos que efectten por los conceptos respecto
de los cuales se debieron constituir las reservas o provisiones
citadas.

6. ...
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
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