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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0088-1P01-09

1. Nombre de la Iniciativa. Que reforma el articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
2. Tema de la Iniciativa. Recursos Hidraulicos.
3. Nombre de quien presenta la

Iniciativa. Dip. Jaime Arturo Vazquez Aguilar.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | Nueva Alianza.
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Cdmara.

6. Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Puntos Constitucionales.

I1.- SINOPSIS

Considerar de interés publico el control de la extraccién y de la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas superficiales y del
subsuelo; la gestion integrada de los recursos hidricos; la realizacion periddica de inventarios de usos y usuarios de agua; la evaluacion
mediante criterios e indicadores de caracter hidrico, economico, social y ambiental; la infraestructura hidroldgica y equipamiento

06 de octubre de 20009.

06 de octubre de 2009.

diverso necesario para el mejoramiento de las aguas residuales; la prevenciéon y el control de la contaminacion, asi como la
eficientizacion y modernizacion de los servicios de agua domésticos y publicos urbanos; para el aprovechamiento y proteccion de los
recursos hidricos, para el mejoramiento de la calidad de vida y la productividad de las personas. Establecer al Consejo Nacional del
Agua, como autoridad administrativa en materia hidrica, autdbnoma en sus decisiones y funcionamiento, integrada por un Consejero
Presidente y los Consejeros que determine la ley reglamentaria, con estructura de drganos nacionales, regionales y de vigilancia,
atendiendo a regiones hidrologicas administrativas.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en relacién con el articulo 135, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracién y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

decreto por el que se adicionan y reforman diversos parrafos
del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS Unico. Se reforma el parrafo sexto y se adicionan los parrafos
sexto, séptimo, octavo y noveno, recorriéndose los actuales en su
orden, todos del articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas§i Articulo 27. ...
dentro de los limites del territorio nacional, corresponde

originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho

de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo

la propiedad privada.

Se considera de interés publico el control de extraccion y de la
explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas superficiales
No tiene correlativo y del subsuelo; la gestién integrada de los recursos hidricos; la
realizacion periddica de inventarios de usos y usuarios de
agua; la evaluacion mediante criterios e indicadores de
caracter hidrico, econémico, social ambiental; la
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infraestructura hidroldgica y equipamiento diverso necesario
para el mejoramiento de las aguas residuales; la prevencion y
el control de la contaminacién, asi como la eficientizacion y
modernizacion de los servicios de agua domésticos y publicos
urbanos; para el aprovechamiento y proteccion de los
recursos hidricos para el mejoramiento de la calidad de vida y
la productividad de las personas, sin comprometer la
satisfaccion de las necesidades de agua de las generaciones
futuras.

La gestion integrada de los recursos hidricos es una funcion
estatal que se realiza a través de un organismo publico
autonomo denominado Consejo Nacional del Agua, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los

No tiene correlativo gobiernos de estados y el Distrito Federal, los municipios, las
instituciones publicas de educacion superior y los usuarios en
los términos que disponga la ley. EI Consejo Nacional del
Agua sera autoridad administrativa en materia hidrica,
autonomo en sus decisiones y funcionamiento; contara en su
estructura con 6rganos nacionales y regionales, atendiendo a
regiones hidrolégicas administrativas, en la cual se
considerara a la cuenca hidrolégica como unidad basica para
la gestion integral y sustentable de los recursos hidricos y
contara con oOrganos de vigilancia en los que participen
representantes de los tres érdenes de gobierno.

El Consejo Nacional del Agua es el 6rgano administrativo
superior en la gestion del agua y se integrara por un
Consejero Presidente y el numero de Consejeros que
determine la ley reglamentaria, en funcion de las regiones
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No tiene correlativo

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el
dominio de la Nacion es inalienable e imprescriptible y la
explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se
trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme
a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante
concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con
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hidrologicas administrativas que resulten del estudio de
cuencas hidrolégicas regionales; los consejeros de los
gobiernos estatales, del Distrito Federal, municipales y los
usuarios, concurriran con voz pero sin voto, la ley
determinara las reglas para la organizacion y funcionamiento
de los dérganos nacionales y de cuencas hidroldgicas. Los
organos ejecutivos y técnicos dispondran del personal
calificado necesario para prestar el servicio profesional de
carrera.

El consejero presidente y los consejeros de las regiones
hidroldgico-administrativas seran designados por el voto de
las dos terceras partes de la Camara de Diputados a
propuesta de las instituciones publicas de educacion superior
con especialidades vinculadas a la materia hidrica de cada una
de las regiones hidrolégicas en que se divida el territorio
nacional. Duraran en su encargo siete afios y no podran tener
ningun otro empleo, cargo o comision, con excepcion de
aquellos en que actien en representacion del Consejo
Nacional y de los que desempefien en asociaciones docentes,
cientificas, culturales, de investigacion o de beneficencia. La
ley establecera las reglas y el procedimiento correspondiente y
estaran sujetos al régimen de responsabilidades establecido en
el Titulo Cuarto de esta Constitucion.

En los casos a que se refieren los parrafos tercero y cuarto
anteriores, el dominio de la nacion es inalienable e imprescriptible
y la explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos de
que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante
concesiones, otorgadas de acuerdo con las reglas y condiciones
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las reglas y condiciones que establezcan las leyes. Las normas
legales relativas a obras o trabajos de explotacion de los minerales
y substancias a que se refiere el péarrafo cuarto, regularan la
ejecucion y comprobacion de los que se efectien o deban
efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la fecha
de otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dara lugar
a la cancelacion de éstas. EI Gobierno Federal tiene la facultad de
establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias
correspondientes se haran por el Ejecutivo en los casos Yy
condiciones que las leyes prevean. Tratandose del petréleo y de
los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos o de
minerales radioactivos, no se otorgaran concesiones ni contratos,
ni subsistiran los que en su caso se hayan otorgado y la Nacion
llevard a cabo la explotacidon de esos productos, en los términos
que sefiale la Ley Reglamentaria respectiva. Corresponde
exclusivamente a la Nacién generar, conducir, transformar,

distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la
prestacion de servicio publico. En esta materia no se otorgaran
concesiones a los particulares y la Nacién aprovechara los bienes
y recursos naturales que se requieran para dichos fines.
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que establezcan las leyes. Las normas legales relativas a obras o
trabajos de explotacion de los minerales y substancias a que se
refiere el parrafo cuarto, regularan la ejecucion y comprobacion
de los que se efectlen o deban efectuarse a partir de su vigencia,
independientemente de la fecha de otorgamiento de las
concesiones, y su inobservancia dara lugar a la cancelacion de
éstas. El gobierno federal tiene la facultad de establecer reservas
nacionales y suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se
haran por el Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes
prevean. Tratdndose del petrdleo y de los carburos de hidrdgeno
solidos, liquidos o gaseosos o de minerales radiactivos, no se
otorgaran concesiones ni contratos, ni subsistiran los que en su
caso se hayan otorgado y la nacion llevara a cabo la explotacion
de esos productos, en los términos que sefiale la Ley
Reglamentaria respectiva. Corresponde exclusivamente a la
nacion generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer
energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de servicio
publico. En esta materia no se otorgardn concesiones a los
particulares y la nacion aprovechard los bienes y recursos
naturales que se requieran para dichos fines.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. El Congreso de la Unién, dentro de los noventa dias
naturales a partir de la entrada en vigor del presente decreto,

debera expedir las reformas legales consecuentes a la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 en materia hidrica.




