DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A LAS COMISIONES

LX| LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0030-1P01-09

Que reforma los articulos 115 y 122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Tema de la Iniciativa. Fortalecimiento Municipal.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PAN
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Cdmara.

Fecha de publicacion en la | 17 40 cortiembre de 2009,
Gaceta Parlamentaria.

Turno a Comision. Puntos Constitucionales y de Hacienda y Crédito Publico.

I1.- SINOPSIS

Nombre de la Iniciativa.

Sen. Ramén Galindo Noriega.

17 de septiembre de 2009.

Establecer que los municipios y el Distrito Federal percibiran las contribuciones que se establezcan sobre el consumo final de bienes y
Servicios.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en concordancia con el articulo 135, todos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

Se recomienda incluir el titulo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto.

De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
indicar con puntos suspensivos la totalidad de parrafos, apartados, fracciones e incisos que componen el precepto y cuyo texto
se desea mantener.

De conformidad con las reglas de técnica legislativa, verificar la estructura vigente del ordenamiento que se pretende modificar,
en el caso del articulo 115.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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I V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE I
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

l.alll. ..

IVV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual
se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan,
asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora asi
como las que tengan por base el cambio de valor de los
inmuebles.

Decreto

Articulo Unico. Se reforman y adicionan los articulos 115,
fraccion 1V, inciso a), y 122, inciso C, Base Primera, fraccion V,
inciso b), parrafo quinto, ambos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 115. ...

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacién, traslacion y mejora asi
como las que tengan por base el cambio de valor de los
inmuebles. También percibiran las contribuciones que se
establezcan sobre el consumo final de bienes y servicios.




LX| LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

b)yc)...
V.aX. ..
Articulo 122. ...
A.yB...

C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetara a las
siguientes bases:

BASE PRIMERA.- Respecto a la Asamblea Legislativa:
lLalV...

V. La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de
Gobierno, tendra las siguientes facultades:

a ...

b) Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de
egresos y la ley de ingresos del Distrito Federal, aprobando
primero las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto.
Al sefialar las remuneraciones de servidores publicos deberan
sujetarse a las bases previstas en el articulo 127 de esta
Constitucion.
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b)yc)...
V.aX.
Articulo 122. ...
A.yB. ...

C. ..

Base Primera. Respecto a la Asamblea Legislativa:

lLalV. ...
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Seran aplicables a la hacienda publica del Distrito Federal, en
lo que no sea incompatible con su naturaleza y su régimen
organico de gobierno, las disposiciones contenidas en el segundo
parrafo del inciso c) de la fraccion IV del articulo 115 de esta
Constitucion;

c)ao) ..

BASE SEGUNDA .- a BASE QUINTA.- ...

Seran aplicables a la hacienda publica del Distrito Federal, en lo
que no sea incompatible con su naturaleza y su régimen organico
de gobierno, las disposiciones contenidas en el inciso a) y en el
segundo parrafo del inciso c) de la fraccion 1V del articulo 115 de
esta Constitucion;

c)ao)...

Base Segunda a Base Quinta ...

D.aG....

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. EI Congreso de la Union debera realizar las
adecuaciones que correspondan en las leyes federales en un plazo
maximo de seis meses, contados a partir de la publicacion del
presente decreto.

Tercero. Las legislaturas de los estados y la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, en un plazo que no excederd de seis meses
contados a partir de la publicacién del presente decreto en el
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Diario Oficial de la Federacion, deberan realizar las adecuaciones
correspondientes en sus respectivas legislaciones, a efecto de
establecer el impuesto al consumo final de bienes y servicios a
que se refiere el presente decreto, siempre y cuando se satisfagan
los siguientes requisitos:

a) El impuesto deberé ser monofésico;

b) La base del impuesto serd la venta final de bienes y la
prestacion de servicios al consumidor, cuando dichos bienes y
servicios no hubieran de incorporarse a algun nuevo proceso de
produccion o de intermediacion financiera;

c) La tasa del impuesto que se podra establecer, para ser aplicada
sobre la base, sera entre 1y 5 por ciento;

d) Seran sujetos del impuesto las personas fisicas y morales que
adquieran los bienes o servicios, como consumidores finales;

e) El impuesto no debera desglosarse al momento del pago ni se
considerara como valor para calcular otras contribuciones;

f) Los ingresos resultantes de la recaudacion del impuesto al
consumo final de bienes y servicios, en ningun caso podran
destinarse a sufragar el gasto corriente de los municipios.



